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 ט"ז בשבט, התשע"ו 
  2016ינו  26  
  04591016 סימוכין :  

  
  

    לכבוד
  ס/מנהל אגף החשבות

  
  
  

  )2016(ינואר  ח ביקורת בנושא מיצוי הכנסות משרד החינוךתגובה לטיוטת דוהנדון : 
  
  
  

  כללי

  סוגיות מרכזיות: 4על בעיקר דוח הביקורת שם דגש 

ככל שמסד הנתונים יהיה אחיד ותואם למציאות בשטח בכל נקודת  –הול מסדי נתונים ומספרי תלמידים ני .1

 זמן יכולת הבקרה וההתחשבנות עם משרד החינוך תהיה יעילה יותר.

נושא זה אינו מהווה הפסד כספי כפי שמוצג ע"י הביקורת  –אי ניצול המסגרות המאושרות ע"י משרד החינוך  .2

  , משרד החינוך משפה בהתאם לביצוע בפועל.לאורך כל הדוח

 ניצול המסגרות מתבצע בהתאם לשיקול דעת מינהל החינוך/מוסדות החינוך.

נושא זה בטיפול מינהל  –פוטנציאל להגדלת תקנים/מכסות/משאבים בגינם מתקבל שיפוי ממשרד החינוך  .3

 החינוך בליווי מח' כספים חינוך.

מח' כספים חינוך מצויה בתהליך התייעלות מתמיד, נעשה ויעשה  – אי קבלת מלוא השיפוי ממשרד החינוך .4

 מאמץ לשיפור מנגנוני הדיווח והבקרה.

  
  הערות לטבלה המרכזת

  
  )12(עמ'  תקצוב חטיבות ביניים –נושא 

 ,חטיבות הביניים לשנה"ל תשע"ד מוצגת בנושא "סל חטיבת ביניים"נושא שנבדקו ב הסוגיות 3תגובת החשבות לכל 

 נושאל רלוונטיות לנושא זה ומתייחסותאינן חט"ב חומרי מלאכה ואגרת שכפול שנרשמו בנושאים תגובות ה ועל כן

  אחר שנבדק.

  

  )13 'ממגמות תשע"ד (עתקצוב  –נושא 

תגובת החשבות כפי שנרשמה ע"י ביקורת הינה חלקית. להלן התגובה המלאה כפי שהועברה  – 

  לביקורת:

 כיתות לימוד שאינן עומדות בתקן. 3אישור חריג בעבור  משה"ח לא העביר

  בשל אופי האוכלוסייה הלומדת בביה"ס והמספר הרב של תלמידים נושרים הכיתות לא עומדות בתקן המאושר.

  מינהל החינוך מודע לבעיה ועקב כך אינו מאפשר לביה"ס לנצל את כל השעות.

  רים מוסמכים מהמגזר הערבי המתמחים בתלמידים עםכמו כן יש לציין כי ישנם קשיים רבים באיתור מו
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  צרכים מיוחדים והמעוניינים ללמד בביה"ס.

  לאור האמור המציאות בשטח מלמדת על חוסר יכולת לנצל אפילו את השעות המאושרות ע"י מינהל החינוך

  (המופחתות בהתאם להכנסה בפועל ממשה"ח).

  

  )14השאלת מורים (ע"מ  –נושא 

  ניות בחטיבות הביניים מתוקצבות מדי שנה בבסיס התקציב.שעות התקן העירו

  אין מדובר על תקצוב שעות "עודפות".

  

  75סעיף 

  כיתות כפי שנרשם ע"י הביקורת.  451כיתות ולא  435בשנה"ל תשע"ד פעלו 

  כפי שנרשם ע"י הביקורת. 29תלמידים ולא  30 –בשנה זו  ממוצע אכלוס לגן

  

  מסקנות

  

  270סעיף 

  ידועים למח' כספים חינוך בזמן אמת.עודכנים המהנתונים 

  .בשלב אימות הממצאים ניםנתו שונולא  - לגבי שנה"ל תשע"ד 

הייתה בעיצומה, כאמור הטיפול בנושא זה שוטף ומתבצע  ת הלימודיםשנת במהלך הביקור –לגבי שנה"ל תשע"ה 

  לאורך של שנת הלימודים לכן יתכנו שינויים.

  

  272סעיף 

  .נושא זה שוטף ומתבצע לאורך של שנת הלימודיםכאמור הטיפול ב

  

  273סעיף 

  תלמידים הינו לפי תשלום ממוצע. 23הפסד בגין 

  תלמידים בלבד. 3חוסר של  -  12/2013החל מחודש 

  

  280סעיף 

  חומרי מלאכה

  תלמידים 5,167תלמידים מתוך  17חוסר  –תשע"ד 

  תלמידים 5,259תלמידים מתוך  61חוסר  –תשע"ה 

  

  128סעיף 

  ₪ 1,717משרות בסך של  0.34חוסר  –מזכירים 

  ₪ 3,418.5משרות בסך של  0.68חוסר  –שרתים 
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  285סעיף 

  שעות אלא: 6.5אין מדובר על חוסר תקצוב של 

  אי ניצול בי"ס –שעות  1.5

  ממתין לקבלת תשלום מעיריית חולון –שעות  5

  שיפוי ממשרד החינוך לכן אין מדובר על הפסד כספי. בגין שעות שלא נוצלו לא ניתן לקבל

  

  286סעיף 

  שעות אלא: 67אין מדובר על חוסר תקצוב של 

  אי ניצול בי"ס  –שעות  60

  אי ניצול בי"ס –שעות  7

  שיפוי ממשרד החינוך לכן אין מדובר על הפסד כספי. בגין שעות שלא נוצלו לא ניתן לקבל

  

  289סעיף 

) אך גדל 82.3% –, תשע"ה 87.7% –(תשע"ד  5.4% -במשרד החינוך ירד שיעור תקצוב לתשע"ה ין השנים תשע"ד ב

 79.05 –משרות, תשע"ה  76.05 –משרות (תשע"ד  3 - מספר המשרות המאושרות והמשולמות ע"י משרד החינוך ב

  משרות).

  ,כאמור

בין היתר "מפתח להקצאת תקנים לשפ"חים ע"י שפ"י  החינוכי קובע -מתווה השירות הפסיכולוגי  –חוזר מנכ"ל 

  :) ומציין2003(

"ידוע כי קיים פער בין הגדרת התקן לבין צרכי השדה. כל הקצאה חדשה של תקנים תשאף לתיקוני פערים במידת 

  האפשר. בשלב זה ישמש מפתח התקינה המובא להלן כמפתח עבודה מומלץ בכפיפות למגבלות תקציב."

יל יש להבחין בין התקן המומלץ ע"י המשרד והמחושב לפי מספר התלמידים במערכת החינוך, לבין לאור האמור לע

  התקן המאושר והמשולם בפועל בהתאם למגבלות התקציב של המשרד.

  .32%יש לציין כי בגין כל תקן נוסף שהמשרד מאשר מובא לאישור מוסדות העירייה המימון העירוני בשיעור 

  

  292סעיף 

  ער המוצג נובע מתלמידי הקהילה הזרה בבי"סהפ ,כאמור

  

  294-293סעיפים 

  אש"ח). 170 - משרד החינוך (כ  נמצא בטיפול מולהתשלום הרטרואקטיבי בגין ,כאמור

  , שעות שלא תוקצבו ע"י משרד החינוך לא מופעלות בבתיה"ס לכן אין הפסד כספי.ככלל

  

  295סעיף 

  בבתיה"ס.המועסקים תוני המורים בין שנה"ל תשע"ד לתשע"ה הינה פועל יוצא של נ הירידה בפרופיל
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  המלצות

  

  297סעיף 

  לא קיים פער במספר המוסדות.תלמידים,  13,476תלמידים מתוך  50בשנה"ל תשע"ד קיים פער של 

  

  304סעיף 

ה"ס להשלמת הדיווחים, ואף מחלקות במינהל החינוך ומול בתיהמח' כספים חינוך פעלה לאורך כל התקופה מול 

  חות.רכה ממשרד החינוך במועד הגשת הדודאגה לקבלת או

  לכן משרד החינוך קיזז הכספים באופן מוצדק. ,בתי"ס לא השלימו הדיווחים 2יחד עם זאת 

  לכן אין הפסד כספי. ,מבתיה"ס ה הכספיםזזיכספים קמח'  ,בהתאם

  מבי"ס₪  9,769עדיין בטיפול קבלת 

  

  307 סעיף

 -מתווה השירות הפסיכולוגי  –בחוזר מנכ"ל אופן תקצוב המשרד לנושא השירות הפסיכולוגי מוסבר ומפורט  ,כאמור

  ) ומציין:2003החינוכי הקובע בין היתר "מפתח להקצאת תקנים לשפ"חים ע"י שפ"י (

לתיקוני פערים במידת  "ידוע כי קיים פער בין הגדרת התקן לבין צרכי השדה. כל הקצאה חדשה של תקנים תשאף

  האפשר. בשלב זה ישמש מפתח התקינה המובא להלן כמפתח עבודה מומלץ בכפיפות למגבלות תקציב."

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ב ב ר כ ה,  
  
  

    
  חשבת ומנהלת מחלקת כספים    

 
  
  




